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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CACINCI ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Cacinci (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. oZujka do 16. lipnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09, koji se primjenjivao do konca 2014.) i
novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2015.) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), podrucje
Opéine je razvrstano u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Obuhvaca
dvanaest naselja s ukupno 2 802 stanovnika (prema zadnjem popisu stanovnistva).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
prociSceni tekst), opéine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2013. u Opéini je bilo Sest, a koncem 2014. sedam zaposlenika i
jedna osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
Tijekom 2014. je, u programu javnih radova, povremeno zapoS$ljavano 17 zaposlenika.
Op¢ina nema proracunske korisnike. Doneseni su Statut i drugi opéi akti. Tijela Op¢ine
su Opcinsko vijece i naCelnik. VijeCe ima 14 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik Mirko Malis.

Op¢ina ima udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje u visini 17,235 % i trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti u visini 17,268 %.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjena i dopuna proraduna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCun je sastavljen prema propisanim klasifikacijama.
ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 7.115.000,00 kn. U prosincu 2014. je
donesena izmjena i dopuna proracuna kojom su prihodi planirani u iznosu 5.734.500,00
kn, rashodi u iznosu 5.292.000,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 442.500,00 kn. Izmjenom proracuna prihodi su planirani za 1.380.500,00
kn ili 19,4 %, a rashodi za 1.823.000,00 kn ili 25,6 % manje od proracuna.
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U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi za 2015. u iznosu
8.465.000,00 kn te za 2016. u iznosu 7.975.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirane od 2014. do 2016. po aktivnhostima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju gradevinskih objekata (djedji vrtic,
sportski centar, javna rasvjeta, komunalna infrastruktura, drugi gradevinski objekti) u
iznosu 8.005.000,00 kn, od toga 1.840.000,00 kn u 2014.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.820.683,00 kn, Sto je za 634.337,00 kn ili
11,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su ostvareni za 913.817,00 kn ili
15,9 % manje od planiranih. Primici nisu planirani niti ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 2.233.925,00 2.283.805,00 | 102,2

2. Pomodi 1.835.112,00 907.406,00 49,4

3. Prihodi od imovine 418.523,00 810.359,00 | 193,6

4. Pr.|h0(.d|.od upravnlh i admlr}lstratllvmh pristojbi, 772.479,00 660.777,00 855

pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 194.981,00 158.336,00 81,2
Ukupno 5.455.020,00 4.820.683,00 88,4

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 2.283.805,00 kn ili
47,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Znacajni su prihodi od pomoci u iznosu 907.406,00
kn ili 18,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 1.629.472,00 kn ili
33,8 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Najvece povecanje prihoda u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na prihode od
imovine koji su vece za 391.836,00 kn ili 93,6 %. Povecanje se najvecim dijelom odnosi
na prihode od dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
(naplacen dio potrazivanja iz prethodnih godina). Najve¢e smanjenje prihoda u odnosu
na prethodnu godinu se odnosi na pomoci za 927.706,00 kn ili 50,6 %.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru,
naknade za prikljucke na komunalnu infrastrukturu, Sumskog doprinosa i prodaje
dugotrajne imovine. Ostvareni su u iznosu 2.280.235,00 kn ili 47,3 % ukupno ostvarenih
prihoda. Koristeni su u skladu s propisanim namjenama, a sredstva od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 226.526,00 kn su koncem 2014. bila na ziro racunu.
Op¢ina je donijela program koriStenja sredstava od zakupa poljoprivrednog zemljista i
nadleznom ministarstvu je dostavila izvjeSc¢e o koriStenju navedenih sredstava.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 2.283.805,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 2.178.329,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 29.266,00 kn te
opc¢inski porezi (porez na potroSnju, porez na tvrtku) u iznosu 76.210,00 kn. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 907.406,00 kn, a odnose se na pomoci iz drzavnog
proracuna (podrucje posebne drZzavne skrbi, mala Skola, pomo¢ u kuci starijim osobama)
u iznosu 435.067,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (program zapo$ljavanje
mladih i osoba s invaliditetom, javni radovi, stru€no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa) u iznosu 251.835,00 kn i Zupanijskog proracuna (kapitalni
programi, energija za javnu rasvjetu, troskovi ogrjeva socijalno ugrozenih obitelji) u
iznosu 220.504,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 810.359,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave u iznosu 642.049,00 kn,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru u iznosu 78.709,00
kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 52.911,00 kn, zakup zemljiSta u vlasniStvu Opcine
u iznosu 25.630,00 kn i najam stanova u iznosu 9.912,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 660.777,00 kn. Odnose se na Sumski doprinos u iznosu
388.558,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 196.595,00 kn, naknadu za prikljucke na
komunalnu infrastrukturu u iznosu 29.642,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 22.267,00
kn, vodni doprinos i naknadu od Hrvatskih voda u iznosu 12.981,00 kn, upravne i
administrativne pristojbe u iznosu 8.434,00 kn i naknadu za koriStenje mrtvacnice u
iznosu 2.300,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 158.336,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemljita u vlasniStvu drzave u iznosu 149.325,00 kn i
dvanaest stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 9.011,00 kn. Za
prodaju poljoprivrednog zemljista, javni natjeCaji su provedeni u 2011. Prodano je
poljoprivredno zemljiste povrSine 322 ha 50 a 64 m? za 3.772.449,00 kn (Op¢ini pripada
65,0 %). Zaklju€eno je 19 ugovora i ugovoreno je obro¢no placanje na rok od jedne do
15 godina.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 5.150.718,00 kn, §to je za 6.242,00 kn ili
0,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za 141.282,00

kn ili 2,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redlji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.447.172,00 876.551,00 60,6
2. Materijalni rashodi 1.403.394,00 1.515.685,00 108,0
3. Financijski rashodi 13.734,00 12.242,00 89,1
4, Pomodi unutar opceg proracuna 447.980,00 417.136,00 93,1
5, g;gﬂf‘gﬁjfir%‘?ﬁgg“:au;‘;zaensw'ma na temelju 225.509,00 287.741,00 | 127.6
Ostali rashodi 1.123.625,00 849.506,00 75,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 483.062,00 1.191.857,00 | 246,7
Ukupno 5.144.476,00 5.150.718,00 | 100,1

Visak prihoda 310.544,00 0,00

Manjak prihoda 0,00 330.035,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u iznosu 1.515.685,00 kn ili
29,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 1.191.857,00 kn ili 23,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomoéi unutar opéeg proracuna, naknade
gradanima i kucanstvima, ostali rashodi) iznose 2.443.176,00 kn ili 47,5 % u ukupno
ostvarenih rashoda.

Znatno viSe u odnosu na prethodnu godinu su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 708.795,00 kn ili 146,7 %. Znatno manje su ostvareni rashodi
za zaposlene za 570.621,00 kn ili 39,4 %. Navedeni rashodi su manji jer je u 2014.
povremeno zaposljavano 17 zaposlenika u programu javnih radova, a 2013. ih je bilo 55.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 876.551,00 kn, a odnose se na
rashode za place zaposlenika u jedinstvenom upravnom odjelu u iznosu 648.750,00 kn i
na place zaposlenika u programu javnih radova u iznosu 227.801,00 kn. Rashodi za
place zaposlenika u jedinstvenom upravnom odjelu se odnose na bruto place u iznosu
516.726,00 kn, doprinose na place u iznosu 85.482,00 kn i druge rashode za zaposlene
u iznosu 46.542,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.515.685,00 kn, a odnose se na usluge u
iznosu 793.515,00 kn, materijal i energiju u iznosu 595.271,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 35.741,00 kn, naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu
18.941,00 kn te ostale materijalne rashode u iznosu 72.217,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u
iznosu 687.411,00 kn ili 45,4 % materijalnih rashoda.
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Naknade za rad Clanova predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 10.275,00 kn su
obracunane i ispla¢ene na temelju Odluke o visini naknade ¢lanovima Opc¢inskog vijeca.
Naknade ¢lanovima vije¢a su utvrdene u iznosu 100,00 kn neto po sjednici. Rashodi za
naknadu zamjeniku nacelnika su ostvareni u iznosu 22.900,00 kn. Zamjenik nacelnika
duzZnost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa uz neto naknadu 1.000,00 kn mjesecno.
Naknada zamjeniku nacelnika je utvrdena odlukom o placi i drugim pravima nacelnika i
zamjenika nacelnika.

Rashodi za pomoci unutar opceg proracuna su ostvareni u iznosu 417.136,00 kn, a
odnose se na sufinanciranje rada vrtica u iznosu 413.796,00 kn i program rada male
Skole u iznosu 3.340,00 kn. Vrti¢ djeluje pri osnovnoj Skoli i nije proracunski korisnik
Op¢ine nego je, zajedno sa Skolom, prora¢unski korisnik VirovitiCko-podravske Zupanije.
Opcina financira place tri zaposlenika i stvarne materijalne rashode vrtica te 8,0 %
rashoda za energiju i komunalne usluge. Tijekom 2014. Opcina je financirala place tri
zaposlenika u iznosu 299.396,00 kn i materijalne rashode u iznosu 114.400,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 287.741,00 kn, a odnose
se na stipendije studentima i uCenicima u iznosu 142.000,00 kn, podmirenje troSkova
ogrjeva socijalno ugroZzenim obiteljima u iznosu 67.473,00 kn, jednokratne pomoci u
novcu u iznosu 32.068,00 kn, potpore za novorodencad u iznosu 21.000,00 kn,
sufinanciranje prehrane ucenika u Skolskoj kuhinji u iznosu 13.300,00 kn te boZi¢ne
poklone djeci u iznosu 11.900,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 849.506,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
u iznosu 824.506,00 kn i kapitalne donacije (vatrogasnoj zajednici za placanje obroka
kredita za nabavu vozila) u iznosu 25.000,00 kn. Tekuc¢e donacije se odnose na donacije
sportskim udrugama u iznosu 152.750,00 kn, vatrogasnoj zajednici u iznosu 150.000,00
kn, sufinanciranje programa pomoci u kuéi starijim osobama u iznosu 114.650,00 kn,
turistickoj zajednici u iznosu 105.000,00 kn, financiranje kulturnih manifestacija u iznosu
97.700,00 kn, donacije kulturnim i drugim udrugama u iznosu 97.612,00 kn,
sufinanciranje lokalne akcijske grupe u iznosu 42.004,00 kn, donacije politiCkim
strankama za redovno financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni
tekst i 2/14) u iznosu 16.800,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 15.000,00 kn, civilnoj zastiti u
iznosu 12.000,00 kn, Visokoj Skoli za menadzment u iznosu 10.000,00 kn, Zavodu za
hithnu medicinu u iznosu 5.990,00 kn i Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu
5.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.191.857,00 kn, a
odnose se na uredenje djecjih igraliSta u iznosu 269.896,00 kn, nabavu i montazu
opreme na objektima javne rasvjete u iznosu 203.236,00 kn, izgradnju nogostupa i
parkiraliSta u iznosu 199.809,00 kn, nabavu nematerijalne imovine (projektna
dokumentacija, geodetski elaborat, sustav za upravljanje grobljima) u iznosu 151.770,00
kn, nabavu traktora s opremom za koSenje trave u iznosu 119.949,00 kn, izgradnju
sustava odvodnje i izradu priklju¢aka na vodovodnu mreZzu u iznosu 91.302,00 kn,
asfaltiranje lokalne ceste u iznosu 87.142,00 kn, izradu spomenika u iznosu 52.325,00
kn, nabavu opreme u iznosu 13.928,00 kn i druge imovine u iznosu 2.500,00 kn.
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U 2014. je ostvaren manjak prihoda u iznosu 330.035,00 kn. U 2013. je ostvaren
visak prihoda u iznosu 310.544,00 kn i njime je pokriven dio prenesenoga manjka
prihoda iz prethodnih godina koji je iznosio 451.815,00 kn te je manjak prihoda za
pokri¢e koncem 2013. iznosio 141.271,00 kn. PoCetkom 2014. iskazani manjak prihoda
za pokri¢e je ispravljen i uvec¢an za 301.000,00 kn te iznosi 442.271,00 kn. Koncem
2014. manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 772.306,00 kn.
Ispravak manjka prihoda za pokrice se odnosi na dio sredstava u iznosu 301.000,00 kn
koji je Opcina vratila u drzavni proracun (po zahtjevu Ministarstva poduzetniStva i obrta).
U 2010. Opcina je od Ministarstva poduzetniStva i obrta dobila sredstva u iznosu
370.000,00 kn za ulaganje u industrijsku zonu. Navedena sredstva je trebala iskoristiti do
srpnja 2011., a iskoristila je 69.000,00 kn. U travnju 2014. je vratila preostala sredstva
navedenom Ministarstvu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 41.612.114,00 kn i veca je za 11.087.695,00
kn ili 36,3 % u odnosu na pocetno stanje.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

Rberg?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ir(ng;azlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 22.381.632,00 33.301.792,00 148,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 10.936.186,00 10.936.186,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.187.138,00 18.587.201,00 227,0
1.3. | Postrojenja i oprema 746.958,00 980.257,00 131,2
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 1.225.390,00 1.360.417,00 111,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.285.960,00 1.437.731,00 111,8
2. Financijska imovina 8.142.787,00 8.310.322,00 102,12
2.1. | Novc€ana sredstva 23.689,00 262.333,00 | 1.107,4
2.2. | Depoziti, jamcevni polozi i ostala potrazivanja 2.066,00 2.576,00 124,7
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.541.500,00 4.541.500,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.909.328,00 2.005.569,00 105,0
2.5. | PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.666.204,00 1.498.344,00 89,9
Ukupno imovina 30.524.419,00 41.612.114,00 136,3
3. Obveze 167.026,00 1.037.216,00 621,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 107.130,00 480.194,00 448,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 57.396,00 556.102,00 968,9
3.3. | Odgodeno plaéanje rashoda 2.500,00 920,00 36,8
4. Vlastiti izvori 30.357.393,00 40.574.898,00 133,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.524.419,00 41.612.114,00 136,3
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Vrijednosno znacajnije povecanje vrijednosti nefinancijske imovine se odnosi na
vrijednost gradevinskih objekata koja je vec¢a za 10.400.063,00 kn ili 127,0 % u odnosu
na podetno stanje. Poveéanje se odnosi na vrijednost lokalne ceste koju je Zupanijska
uprave za ceste VirovitiCko-podravske zupanije u velja¢i 2014. prenijela Opéini na
gospodarenje. Vrijednosno znacCajno povecanje financijske imovine se odnosi na
novCana sredstva koja su veca za 238.644,00 kn ili 1007,4 %.

Vrijednost zemljiSta je iskazana u iznosu 10.936.186,00 kn, od toga se na zemljiste
u industrijskoj zoni odnosi 9.900.111,00 kn, jedanaest groblja 516.020,00 kn,
gradevinsko zemljiste 272.230,00 kn i drugo zemljiste 247.825,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 18.587.201,00 kn, od toga se
na vrijednost lokalnih cesta i mostova odnosi 13.117.236,00 kn, mjesne domove
1.938.348,00 kn, upravnu zgradu Opc¢ine 1.370.093,00 kn, mrtvacnice 843.944,00 kn,
objekte javne rasvjete 387.877,00 kn, djecja igralista 268.815,00 kn, stanove 181.036,00
kn, spomenike 50.349,00 kn, autobusna stajalista 30.679,00 kn i ostale gradevinske
objekte se odnosi 398.824,00 kn.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti 1.437.731,00 kn se odnosi na projektnu
dokumentaciju za izgradnju sustava odvodnje, uredenje industrijske zone, vodnih
gradevina, javne rasvjete, sportskog centra i vrtica te planove groblja.

Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti 1.360.417,00 kn se odnosi na
izgradnju cjevovoda u tri naselja u vrijednosti 276.615,00 kn, sustav odvodnje otpadnih
voda u vrijednosti 947.634,00 kn i ulaganja u drugu nefinancijsku imovinu (mjesni dom,
sportski centar, spomenik) u vrijednosti 136.168,00 kn. Ulaganja u cjevovode i sustav
odvodnje se odnosi na kapitalne pomoci javnom isporucitelju vodnih usluga za izgradnju
navedenih vodnih gradevina.

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 3.503.913,00 kn i manja su za
71.619,00 kn ili 2,0 % u odnosu na pocetno stanje. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja (opcinski porezi, prihodi od imovine, naknada za uredenje voda, komunalna
naknada i doprinos, drugi prihodi po posebnim propisima) u iznosu 2.005.569,00 kn i
prodaje nefinancijske imovine (poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave, stanovi na
kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu 1.498.344,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja za prodaju poljoprivrednog zemljista (dio koji
pripada Opcini) u iznosu 1.356.283,00 kn ili 38,7 %, komunalnu naknadu u iznosu
633.373,00 kn ili 18,1 % i naknadu za uredenje voda u iznosu 446.114,00 kn ili 12,7 %
ukupnih potrazivanja. Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 1.905.506,00 kn
(prihodi poslovanja 1.770.148,00 kn, prodaja imovine 135.358,00 kn). Do vremena
obavljanja revizije (konac travnja 2015.), od dospjelih potrazivanja koncem 2014.,
naplaceno je 238.295,00 kn.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 1.037.216,00 kn i veée su za
870.190,00 kn ili 521,0 % u odnosu na pocetno stanje. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 480.194,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
556.102,00 kn i odgodeno placanje rashoda u iznosu 920,00 kn. Dospjele obveze
koncem godine iznose 936.381,00 kn (obveze za rashode poslovanja 415.906,00 kn,
nabava imovine 520.475,00 kn). Do vremena obavljanja revizije (konac travnja 2015.),
podmirene su obveze u iznosu 1.010.425,00 kn.



II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opéine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znac€ajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke, testirane metodom uzorka. Takoder su koriSteni izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procelnicom
jedinstvenog upravnog odjela i drugim zaposlenicima te su pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanije,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., planiranje i prihode.

1.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢éu i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji je u
postupku izvrSenja te prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Opc¢ina sastavlja lzjavu o fiskalnoj odgovornosti uz koju donosi planove
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, koji su dokumenti za razvoj financijskog
upravljanja i kontrola

- obracun place sadrzi sve propisane podatke

- donesena je Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Op¢ine

- donesen je Program odrZavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Nalog u postupku izvrSenja:

- vezano uz nalog koji se odnosi na utvrdivanje cjelokupne imovine Opcine i
evidentiranje u poslovnim knjigama, Opcina je za poljoprivredno i gradevinsko
zemljiSte u dvije katastarske opcCine provela katastarske izmjere, rijeSila
imovinskopravne odnose i evidentirala vrijednost zemljiSta u poslovnim
knjigama, a za dio javnih povrSina i sportskih igraliSta u tijeku su aktivnosti za
rieSavanje imovinskopravnih odnosa.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za pojedina dospjela nenaplacena potrazivanja, Opc¢ina je upucivala opomene
dok mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane

- odluka o uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i
godisnje naknade za koriStenje nije donesena.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



1.2.

2.1.

2.2.

3.1.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
navedene nepravilnosti otkloniti do konca 2015.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
7.115.000,00 kn. U prosincu 2014. je donesena izmjena i dopuna proracuna kojom
su prihodi planirani u iznosu 5.734.500,00 kn, rashodi u iznosu 5.292.000,00 kn te
je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 442.500,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirane od 2014. do 2016. po aktivhostima, godinama u kojima ce
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Izmjene plana
razvojnih programa prema izmjenama proracuna, nisu donesene. Plan razvojnih
programa sadrzi investicije po godinama, izvore financiranja, vezu s proracunom i
vezu s programskom klasifikacijom, ali ne sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Opcine,
mjere za postizanje odredenog cilja, pokazatelje rezultata, polazne i ciljane
vrijednosti te vezu s organizacijskom klasifikacijom proracuna. Odredbama c&lanka
34. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), propisano je da
plan razvojnih programa jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. U listopadu
2013. Ministarstvo financija je objavilo Upute za izradu proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblie od 2014. do 2016., kojima je
propisan sadrzaj plana razvojnih programa i nacin povezivanja ciljeva iz plana i
programske klasifikacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana razvojnih programa Opcine u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina se nije ocitovala na ovu to¢ku nalaza.

Prihodi

Ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u iznosu 4.820.683,00 kn, Sto je za 634.337,00
kn ili 11,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi
od poreza u iznosu 2.283.805,00 kn ili 47,4 % i pomoci u iznosu 907.406,00 kn ili
18,8 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 3.503.913,00 kn i manja su za
71.619,00 kn ili 2,0 % u odnosu na pocetno stanje. Dospjela potraZivanja koncem
godine iznose 1.905.506,00 kn, a odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 633.373,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 446.114,00
kn, naknadu za prikljuCke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 231.146,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 208.558,00 kn, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista
u drzavnom vlasniStvu u iznosu 194.721,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu
104.678,00 kn, prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
33.454,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 14.823,00 kn, stanarine u iznosu
11.217,00 kn, naknadu za zadrzavanje izgradenih zgrada u prostoru u iznosu
9.723,00 kn i ostale prihode u iznosu 17.699,00 kn. Opc¢ina je ustrojila evidenciju
dospjelih i nedospjelih potrazivanja. Evidencija dospjelih potrazivanja nije ustrojena
prema rokovima dospije¢a potrazivanja. Za potrazivanja za opcinske poreze mjere
naplate poduzima Porezna uprava. Za naplatu potraZivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemlji$ta u vlasni$tvu drzave mjere naplate poduzima Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo na temelju podataka koje dostavlja Opcina. Potrazivanja od
zakupa poslovnih prostora u iznosu 104.678,00 kn se odnose na potraZivanja od
dva trgovacCka drustva nad kojima je pokrenut stecCajni postupak u iznosu 89.558,00
kn i obrtnika u iznosu 15.000,00 kn. Opcina nije svoja potraZivanja prijavila u
ste€ajnu masu, a za potrazivanja od obrtnika je pokrenut sudski postupak. Za
naplatu dospjelih potraZivanja komunalne naknade i naknade za uredenje voda u
lipnju 2014. je upuceno 596 opomena za potrazivanja vec¢a od 500,00 kn i opomene
pred tuzbu. Za preostala dospjela potrazivanja (komunalna naknada, naknada za
uredenje voda, komunalni doprinos, stanarine, prodani stanovi na kojima je
postojalo stanarsko pravo) u ukupnom iznosu 1.138.981,00 kn nisu tijekom 2014. i
do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.) poduzimane raspolozive mijere
naplate. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosSenjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja
trazbine. Odredbom ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu je propisano da su proracunski
korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Prihodi od naknade za koriStenje mrtvacnice su ostvareni u iznosu 2.300,00 kn.
Odlukom o upravljanju grobljima iz 1994. i izmjenom odluke iz 2000., utvrdena je
naknada za koristenje mrtvacnice u iznosu 100,00 kn. Navedenom Odlukom je
propisana obveza pla¢anja naknade za koriStenje grobnog mjesta koju utvrduje
uprava groblja uz suglasnost predstavnickog tijela Opcine. Visina naknade za
dodjelu i koriStenje grobnog mjesta, te godiSnje naknade za grobno mjesto nisu
odredene. Odredbom ¢lanka 18. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12)
propisano je da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno donijeti
propise o mjerilima i naCinu dodjeljivanja i ustupanju grobnih mjesta na koristenje,
odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja grobljem te uvjetima i
mjerilima za pladanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za
koristenje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze evidenciju dospjelih
potrazivanja ustrojiti prema rokovima dospije¢a, $to je preduvjet za pravodobno
poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja. Nadalje, nalaze, u skladu s
Odlukom o upravljanju grobljima, donoSenje odluke o uvjetima i mjerilima za
placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
planirana nabava racunalnog programa za evidenciju dospjelih potrazivanja koja Ce
se ustrojiti prema rokovima dospijeca te ¢e Opcina poduzimati sve zakonske mjere
za naplatu dospjelih potraZivanja. Nadalje, navodi da je u pripremi nova odluka o
upravljanju grobljima kojom e biti uredeni uvjeti i mjerila za placanje naknade kod
dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje, a u tijeku je izrada
elektroniCkog katastra groblja s programom za evidenciju naplate navedenih
naknada.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na
donoSenje odluke o naknadama za dodjelu i koriStenje grobnog mjesta te
poduzimanje mjera naplate proracunskih prihoda, nisu otklonjene odnosno
ponovljene su i u 2014. (to¢ka 1. Nalaza)

- Koncem 2014. potrazivanja su iskazana u iznosu 3.503.913,00 kn, od toga se
na dospjela potrazivanja odnosi 1.905.506,00 kn. U evidenciji potrazivanja nisu
osigurani podaci o rokovima dospjelosti, Sto je preduvjet za pravodobno
poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda, komunalni
doprinos, stanarina i prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u
ukupnom iznosu 1.138.981,00 kn nisu poduzimane raspolozive mjere naplate.
Odluka o uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i
godiSnje naknade za koridtenje nije donesena te se navedene naknade ne
obracunavaju i ne naplacuju. (toCka 3. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca dvanaest naselja s ukupno 2 802 stanovnika. Za obavljanje
upravnih, struénih te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2014. u Op¢ini je bilo sedam
zaposlenika i jedna osoba na stru€nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, a 17 zaposlenika je povremeno zaposljavano u programu javnih
radova. Opcina nema proracunskih korisnika. Zakonski predstavnik je nacelnik
Mirko Malis. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.820.683,00 kn, a rashodi u iznosu
5.150.718,00 kn. Za 2014. je ostvaren manjak prihoda u iznosu 330.035,00 kn.
Koncem 2014. manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
772.306,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 2.283.805,00
kn ili 47,4 % i pomoci u iznosu 907.406,00 kn ili 18,8 % ukupno ostvarenih prihoda.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.280.235,00
kn ili 47,3 % ukupno ostvarenih prihoda i koriSteni su u skladu s propisanim
namjenama, a sredstva od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u
iznosu 226.526,00 kn su koncem 2014. bila na ziro racunu.
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Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 3.503.913,00 kn i manja su za
71.619,00 kn ili 2,0 % u odnosu na pocetno stanje. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja za prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave (dio koji pripada Opcini) u iznosu 1.356.283,00 kn ili 38,7 %,
komunalnu naknadu u iznosu 633.373,00 kn ili 18,1 % i naknadu za uredenje voda
u iznosu 446.114,00 kn ili 12,7 % ukupnih potraZzivanja. Dospjela potrazivanja
koncem godine iznose 1.905.506,00 kn, od kojih je do konca travnja 2015.
naplaé¢eno 238.295,00 kn. Tijekom 2014. Opcina nije pozajmljivala proradunska
sredstva, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze su koncem
2014. iskazane u iznosu 1.037.216,00 kn i vece su za 870.190,00 kn ili 521,0 % u
odnosu na pocetno stanje. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
480.194,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 556.102,00 kn i odgodeno pla¢anje
rashoda u iznosu 920,00 kn. Do konca travnja 2015., podmirene su obveze u
iznosu 1.010.425,00 kn. ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga i to: odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 1.515.685,00 kn ili 29,4 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.191.857,00 kn ili 23,1 %
ukupno ostvarenih rashoda. U 2014. nije bilo postupaka javne nabave roba i usluga
vrijednosti vec¢e od 200.000,00 kn niti radova vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn.
Vrijednost nabave roba, radova i usluga, Cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn za robe i usluge i 500.000,00 kn za radove iznosi 2.504.182,00 kn.
Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, koje su i ponovljene nepravilnosti, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



